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黄山市民政局

关于对政协黄山市第八届委员会第四次
会议第 110 号提案的答复

王磊委员：

您在市政协八届四次会议期间提出的《关于建立“老幼共托”

双龄共养新模式的建议》（第 110 号）收悉，经研究办理，现答

复如下：

首先感谢您对我市养老服务工作的关心与支持，您提出的建

议契合当下社会发展需求，对完成我市老年友好型社会建设，提

升老年人与婴幼儿生活品质、促进社会和谐稳定具有重要借鉴作

用。

目前，我市暂未建立“老幼共托”双龄共养新模式，但在养

老服务和托幼方面都开展了一些工作：

一、托老方面

一是建设三级养老服务中心。全市共建设完成7个县级养

老服务指导中心，101个乡镇、4个街道养老服务中心，56个社

区养老服务站，覆盖率均为100%。并委托屯溪小哥、江苏禾康、
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浙江普康等社会组织和养老企业运营管理，提供品质好、形式

多、服务优的养老服务。二是建设社区嵌入式养老服务机构（综

合体）。我市建设4家集机构养老服务、助餐服务、医养结合服

务、日间照料服务、智能化服务、居家上门服务等6项基本服

务的社区嵌入式养老服务机构（综合体）。包括为本社区和周

边老年人提供生活照料、基础护理、健康管理、探访关爱、精

神慰藉、委托代办等居家上门服务。三是建设农村幸福院。按

照“六有”要求（有固定场所、有服务设备、有服务内容、有

服务队伍、有管理制度、有资金保障），建成农村幸福院35个，

为农村老年人提供助餐、日间照料、文体娱乐等服务。四是开

展老年助餐服务。建成并运营城乡老年食堂（助餐点）121家，

为有助餐服务需求的老年群体提供助餐需求。

二、托幼方面

目前我市共有托育服务机构140家，托位数6443个，千人

口托位数达4.9个，全年最大托位使用率约70%。鼓励有条件的

幼儿园开设托班，部分有空余学位的乡镇、农村公办幼儿园通

过开设托班、托小班混龄班、幼小复式班的形式接收3岁以下

婴幼儿。截至目前，全市共有65所幼儿园开设托班，开设托班

幼儿园占比达27.54%。

三、专业人才培养方面

一是促进养老人才队伍建设。市民政局联合市财政局、市

教育局、市人社局、市卫生健康委等部门制定印发《加强我市
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养老服务人才队伍建设若干措施》，在养老服务人才培养、提

升、评价和保障等方面推动我市人才队伍建设。对符合条件的

养老服务从业人员按照学历层次分三年给予入职奖补。二是组

织开展养老护理从业人员培训。连续多年委托黄山市皖嫂职业

培训学校举办全市养老护理从业人员培训班，进一步提升养老

护理从业人员职业技能水平和综合素质，2024年，全市共培训

养老服务人才960人次。三是推进养老护理专业学科建设。目

前我市黄山职业技术学院、黄山健康职业学院、黄山炎培职业

学校、安徽省徽州师范学校和黄山旅游管理学校开设养老康

养、智慧健康养老等相关专业，在校学生接近1万人。四是推

进托幼人才队伍建设。我市安徽省徽州师范学校开设幼儿照护

相关专业，共有在校学生1408人。加强对学生1+X证书培训，

每年开展幼儿照护职业技能等级证书申报工作，近三年共认定

1157人，通过率达100%。积极开展婴幼儿保育、幼儿教育技能

等技能大赛，近三年分别获省一等奖1项、二等奖2项，三等奖

4项。

下一步我市将根据市委市政府部署安排，学习借鉴外地经

验做法，并认真吸纳您的宝贵意见，会同卫健、教育等部门整

合养老和托育服务设施，一站式提供“养老+托育”的全方位服
务，让老人和孩子在同一个屋檐下都能找到属于自己的快乐天

地。一是适时开展普惠型养老托育机构认定等政策研究制定工

作，支持社会力量为老年人、婴幼儿提供价格适中、方便可及、
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质量可靠的养老托育服务。二是进一步促进和规范利用存量资

源改造建设工作，有序增加养老托育设施供给数量。三是每年

排出一批“一老一小”领域的民生项目纳入全市民生实事清单

统筹推进。四是逐步将“老幼共托”相关知识技能纳入培训和

考核体系，打造一支即懂养老又懂托育的专业服务队伍。

感谢您对我市养老育幼整合发展事业工作的关心和支持！
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