
黄山市民政局

关于对政协黄山市第八届委员会第四次
会议第 134 号提案的答复

盛明哲委员：

您在市政协八届四次会议期间提出《关于加快乡村公墓建

设，减少私人墓葬随意占用土地，提升乡村环境家居水平的建议》

的提案收悉。我局高度重视，指定 1名局领导专门负责，1名业

务科室负责同志具体落实，组织赴区县开展专题调研，与市财政

等部门加强沟通对接，扎实推进农村土葬改革和殡葬管理工作。

现答复如下：

市委市政府高度重视农村土葬改革和殡葬管理工作，认真贯

彻习近平总书记关于殡葬工作的只要指示批示精神，严格落实

《殡葬管理条例》《安徽省殡葬管理办法》等法规文件，主要负

责同志实地督导调研殡葬工作，专题听取殡葬工作汇报，修订了

《黄山市殡葬管理实施细则》等文件，进一步加强和规范农村殡

葬管理工作。



市民政局认真履行行业主管部门职责，持续开展了整治占用

农地修建硬化大墓等系列专项整治，今年联合有关单位印发《关

于开展占用农地修建硬化大墓等问题专项摸排整治“回头看”通

知》，整治硬化大墓、“活人墓”等问题 450 余个。将城乡公益

性公墓建设纳入民生实事加以推进，在编制镇村规划时保障殡葬

用地，2024 年建设城乡公益性公墓 26 座，2025 年再建设 12 座，

进一步完善公益性殡葬基础设施。加强跨部门综合监管，落实公

墓年检制度，联合发改、资规、市场监管和林业等部门开展联合

抽查检查，进一步规范公墓运营管理。深化殡葬领域移风易俗，

以禁止焚烧香纸冥币等祭祀用品专项整治为抓手，通过发送提示

短信、开动流动宣传车、印发宣传手册、悬挂横幅等方式广泛宣

传引导，实施网格化包保，加强巡查检查持续巩固文明祭祀成效。

下一步，市民政局将履行殡葬行业主管部门责任，围绕提升

殡葬服务这条主线，加强沟通协调争取对殡葬工作的更大支持力

度，持续完善殡葬基础设施、加强行业监管、深化移风易俗，推

动我市殡葬事业健康发展。

一是坚持规划引领，由各区县根据市里统一安排，汇聚发改、

自然资源和规划、林业等部门力量，在摸清底数基础上，根据本

区域服务人口数，科学编制本地殡葬设施布局规划，目前已有 4

家上报审核，3家即将完成编制。按照服务覆盖全体居民的目标，

持续加大投入，加快更加完善的“县-镇-村”三级公益性安葬设

施体系，切实解决葬有去处问题。



二是落实惠民殡葬政策，经市政府常务会议审议同意，印发

了《关于免除城乡居民四项殡葬基本服务和生态安葬费用的实施

办法》，免除我市户籍人口和常住人口在殡仪馆火化并入葬公墓

的四项殡葬基本服务和生态安葬费用，着力发挥惠民政策的导向

作用，引导居民将逝者进入公墓入葬，规范安葬秩序。

三是开展重点问题整治，以硬化大墓、“活人墓”等问题为

重点，持续开展专项摸排整治，摸清墓主身份类别、违规类型、

地点位置、建造时间等信息，及时开展分类处置，健全基层殡葬

信息员制度，加强对属地的巡查检查，畅通殡葬信息获取渠道，

及时准确掌握属地丧葬情况，做好预防乱埋乱葬工作。

四是健全管理体制机制，加强殡葬法规政策体系建设，针对

殡葬改革、公墓管理等，完善殡葬行业管理的顶层设计，建立殡

葬改革管理跨部门综合监管机制，明确部门工作职责，强化行业

监管，形成殡葬改革管理工作合力保障我市殡葬事业健康持续发

展。
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